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本
書
は
、行
政
を
単
な
る
制
度
や
組
織
管
理
論
と
し
て
捉
え
る
だ
け
で
な
く
、「
国
家
の
活
動
」と
し
て
広
く
捉
え
直

し
て
い
る
。国
家
の
成
立
以
降
、そ
の
性
格
や
活
動
も
変
化
し
、そ
れ
と
連
関
し
て「
行
政
の
あ
り
方
」も
変
化
し
て
い

る
。従
っ
て
、「
行
政
の
あ
り
方
」の
変
化
の
歴
史
か
ら「
行
政
と
は
何
か
」を
学
ぶ
独
自
の
歴
史
的
ア
プ
ロ
ー
チ
を
取
っ

て
い
る
。そ
れ
に
基
づ
い
て
、欧
米
日
の
政
治・行
政
の
比
較
分
析
の
中
で
、現
代
日
本
の
行
政
の
世
界
史
的
位
相
も
明

ら
か
に
し
て
い
る
。そ
れ
の
み
で
は
な
い
。国
家
公
務
員
試
験
や
地
方
公
務
員
試
験
を
目
指
す
人
々
を
支
援
す
る
た

め
に
試
験
対
策
に
必
要
な
内
容
も
網
羅
し
て
い
る
。行
政
学
を
学
ぶ
す
べ
て
の
方
に
最
適
な
一
冊
で
あ
る
。
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